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Asunto: se remite Juicio Electoral Federal.

Sirva este medio para hacer de su conocimiento que se recibi6é en este Tribunal,
Escrito de Juicio Electoral en contra de Acuerdo Plenario referente al expediente
TEEA-PES-098/2021, signado por la C. Nancy Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba.
Remitiéndose a Usted la documentacion sefialada para que se realice los tramites
correspondientes.
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ASUNTO: Se interpone Juicio Electoral.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal

Electoral del Estado de Aguascalientes.

H. SALA REGIONAL
MONTERREY

DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL

PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

PRESENTE.-

NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA, en mi cardcter de diputada del H.
Congreso del Estado de Aguascalientes, y denunciante en el Procedimiento Especial
Sancionador identificado como TEEA-PES-098/2021, senalando domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en calle Ignacio Gallegos #13 1, Fraccionamiento IV Centenario, en
Aguascalientes, Aguascalientes, ante esta autoridad judicial electoral del Estado, por mi

propio derecho comparezco con el objeto de:

EXPONER

Que vengo por medio del presente escrito en tiempo y formas legal y con fundamente en los
articulos 1, 14, 16, 35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como lo previsto en los articulos 8, y 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, a interponer Juicio Electoral, en contra del Acuerdo
Plenario TEEA-PES-098/2021, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno,
notificado el veintinueve de diciembre del presente, emitido por el Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes, mediante el que declina competencia del asunto y ordena al

Congreso del Estado de Aguascalientes sustanciarlo y resolverlo.
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Cabe sefialar que en el caso, lo que se denuncié es el ejercicio de violencia politica de manera

directa en perjuicio de mi derecho a ejercer el cargo publico para el que fui electa, no el

conjunto de normas que regulan las actividades internas del Congreso del Estado, o la

organizacion, funcionamiento, divisién de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de

atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes, ni las relaciones entre los grupos

politicos parlamentarios y la publicacién de sus actos, acuerdos y determinaciones, por lo

que no queda supeditado al &mbito parlamentario.

Siendo importante dar cumplimiento con lo dispuesto con los articulos 8, y 9, apartado 1, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, mismo que hago

de la siguiente manera:

II.

II1.

IV.

Nombre de la parte actora;

En el presente asunto lo es la C. Nancy Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba.

Senalar domicilio para recibir notificaciones y, a quien autorizan para que a
su nombre las pueda oir y recibir;
Los mismos, han quedado debidamente sefialados en el proemio del presente

escrito.

Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del recurrente, salvo que los mismos ya obren ante la autoridad
responsable;

Se tiene debidamente acreditada ante la autoridad responsable, quien deberd

remitir las constancias.

Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad o persona
responsable del mismo;
Acuerdo Plenario TEEA-PES-098/2021, de fecha veintiocho de diciembre de dos

mil veintiuno emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.



V. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion; en qué consisten los agravios que acuse el acto o resolucion

impugnado v, los preceptos presuntamente violados:

HECHOS

Primero. - Que el dia viernes 3 de diciembre del presente afo, siendo aproximadamente las
14:45 horas, algunos de los diputados y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional nos encontrabamos reunidos en el Salén Aquiles Elorduy del
Congreso del Estado, a mi lado izquierdo estaba la diputada Jedsabel Sdanchez Montes y a su
izquierda Juan Pablo Gémez Diosdado, Jedsabel se retir6 de la reunién por lo que a mi lado

izquierdo se encontraba Juan Pablo con tnicamente lugar vacio como espacio entre nosotros.

Uno de los temas que empezamos a tratar, consistia en los aspectos relacionados con el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado (6rgano que cabe resaltar es externo al congreso
y goza de autonomia técnica y de gestion), varios de mis compafieros diputados (hombres)
hicieron comentarios respecto al tema que discutiamos, mismos que incomodaron al ahora
sefialado Juan Pablo Gémez Diosdado, sin embargo, éste los escuché de manera respetuosa,
sin interrupciones y sobresaltos. Ello hasta que el diputado Addn Valdivia Lépez, hizo uso
de la voz, y comenté que le habia pedido “chance” a Juan Pablo Gémez para ocupar un
espacio en el OSFAGS, ante esto, una servidora le cuestion6 a Adan Valdivia el por qué pedir
autorizacion a Juan Pablo, a lo que reaccioné Juan Pablo Gomez Diosdado enfurecidamente

de la siguiente forma:

“iNancy!” Mientras agarraba vuelo con su brazo derecho y azotaba fuertemente con su mano
en la mesa con la notoria intencién de callarme. Yo al escuchar el golpe tan fuerte junto a mi,
senti un sobresalto y me senti asustada, con miedo de ver su intencién de violencia en contra

mia y teniéndolo a menos de un metro de distancia.



Me senti confundida sin saber qué estaba sucediendo, debo admitir que no estoy familiarizada
con tal violencia en contra de mi persona. La mayoria de mis compaieros reaccionaron
inmediatamente rechazando esas conductas e invitdndolo a conducirse con respeto, algunos

estaban muy molestos ya que habia sido una falta grave de respeto.

Sali de la reunién temblando y con dolor abdominal, varios compafieros me enviaron

mensajes minutos después para saber si estaba bien después de la descrita agresion.

Segundo. — Como consecuencia de lo anterior, el dia nueve de diciembre del presente afo,
una servidora interpuse juicio ciudadano por la violencia politica ejercida en mi contra por el
diputado Juan Pablo Gémez Diosdado, ante el Tribunal Electoral del Estado de

Aguascalientes.

Tercero. — El nueve de diciembre, el Tribunal Local determiné asumir competencia y
escindir el asunto, para que una parte fuera conocida y sustanciada por el OPLE a través de
un procedimiento especial sancionador, y la otra fuera conocida por el Tribunal de primera

instancia, mediante Juicio Ciudadano.

Aunado a lo anterior, ordené medidas cautelares, mediante Acuerdo Plenario, ordenando al
denunciado cesar las conductas que puedan ocasionar violencia politica de género en cualquiera de

sus modalidades y abstenerse de realizar acciones violentas contra la promovente.

Cuarto. - El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, me fue notificado el Acuerdo
que hoy se impugna, mediante el que, sorpresivamente y contrario a derecho, el Tribunal A
quo decide declinar la competencia y ordenar al Congreso del Estado sea quien conozca,

sustancie y resuelva el asunto.

MARCO JURIDICO.

De manera inicial, debo sefialar que con relacion a los principios de igualdad y no
discriminacién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la nocion
de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
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inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda
situacién que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se

consideran inmersos en tal situacion.

Asimismo, refiere que, en la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el
principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus
cogens' y que sobre la igualdad y no discriminacion descansa el andamiaje juridico del orden

publico nacional e internacional y permea todo el ordenamiento juridico.’

La Recomendacién General 19, del Comité de la CEDAW, sefiala: “1. La violencia contra la
mujer es una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de
gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre. [...] 7. La violencia contra
la mujer, que menoscaba o anula el goce por la mujer de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en virtud del derecho internacional o de convenios especificos de derechos
humanos, constituye discriminacion, tal como se entiende en el articulo 1 de la Convenci6n.
Estos derechos y libertades comprenden, entre otros: [...] e) el derecho a la proteccion igual
de la ley; f) el derecho a la igualdad en la familia; g) el derecho al nivel mds alto posible de

salud fisica y mental; [...]"

Es por ello, que la igualdad y la no discriminacién, son principios que invariablemente rigen
el ejercicio de cualquiera de los derechos humanos, y de manera particular, para los derechos

politico-electorales.

1 De conformidad con el articulo 64 de la Convencidon de Viena, se entiende por ius cogens a una:
“norma imperativa de derecho internacional general.”

2 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 216.



En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulo 1 y 4, parrafo primero, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; II y III de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer; y la sentencia Caso Gonzélez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México; queda de manifiesto que la violencia contra la mujer es una
forma de discriminacion, que implica al estado mexicano el compromiso de erradicarla,
a fin de hacer efectivo su derecho humano de acceder y ejercer, en un plano de igualdad,
las funciones piblicas y participar en la toma de decisiones en condiciones libres de

violencia y discriminacion.

En este sentido, cualquier acto, conducta u omision que afecte el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, conlleva la obligacién reforzada de todas las autoridades de actuar
con la debida diligencia, y el deber implementar medidas integrales para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violacién denunciada. Por lo tanto, la tutela constitucional y
convencional emerge como una institucion que protege y garantiza a las mujeres el ejercicio

de sus derechos politico-electorales libre de violencia por razén de género.

En tal sentido, se exige a todas las autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos.

En ese orden de ideas, el articulo 4, parrafo primero, de la Constitucién Federal prevé la
igualdad legal entre hombres y mujeres; siendo que, los diversos articulos 34 y 35, disponen
que los ciudadanos y ciudadanas tendrdn el derecho de votar y ser votados en cargos de

eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.



Congruente con ello, la Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de
la perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la
interpretacion de la Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), y precisé que las autoridades
jurisdiccionales estdn obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar

la posible utilizacién de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género.

Suma que la Segunda Sala ha senalado que los estereotipos de género que producen
situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres; de ahi que la
perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de los
involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los obstdculos que discriminan

a las personas por su pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres".

Aunado a ello, la SCJN ha considerado que el reconocimiento de los derechos de la mujer a
una vida libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con

perspectiva de género.

Lo anterior con base en la jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, en la cual se establecieron los pasos que las y los
operadores de justicia deben seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva

de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,
expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas

por condiciones de sexo o género.



3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estindares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente los nifios y nifas.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera

remplazarse por un lenguaje incluyente.

Es menester sefialar que, la CEDAW, en su exposicion de motivos, seiala que la maxima
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los

campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais.

Asimismo, en su articulo primero precisa que la expresion “discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,

social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte el articulo 7 del mismo ordenamiento, refiere que los Estados Partes, tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion

de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones ptblicas en todos los planos



gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Pard, parte del reconocimiento de que la violencia
contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion a los derechos

humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Por lo anterior, el articulo 1° indica que debe entenderse como violencia cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicologico a la mujer, tanto en el &mbito puiblico como en el privado.

Ademads, en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), sefiala
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones ptiblicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

En mismo orden de ideas, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica , adopta el concepto amplio de vida ptiblica
y politica, lo cual significa que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan
en los espacios de la vida piblica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a los
cargos de gobierno, desde el plano internacional al plano local; para asegurar condiciones

igualitarias, libres de discriminacién y violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

En la misma Ley, se establece que algunas manifestaciones o actos de esta violencia politica

contra la mujer son:

* Expresiones que las ofendan en el ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de dafiar su imagen

publica y/o limitar o anular sus derechos politicos.



» Actos u omisiones que danen en cualquier forma su campana electoral y le
impidan desarrollar la competencia electoral en condiciones de igualdad.

* Divulgar imagenes, mensajes o revelar informacion de las mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en cualquier
propaganda (no necesariamente politico-electoral), basadas en estereotipos de
género que transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y
discriminacion contra ellas, con el objetivo de perjudicar su imagen publica y/o
limitar sus derechos politicos.”

Entre otros, se reconocen los siguientes tipos de violencia (a través de la cual se
ejerce la violencia politica contra las mujeres):

*Violencia psicologica: Cualquier acto u omision que daie la estabilidad
psicologica, tales como insultos, humillaciones, evaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, control de la autonomia
y libertad, amenazas, que conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.
*Violencia sexual: Cualquier acto que humilla o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

*Violencia simbélica contra las mujeres en politica: Se caracteriza por ser
una violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la

politica.

En concordancia con lo anterior, el TEPJF, emitié el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en el que determiné que la violencia politica por razén de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores piblicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o

anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir,
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entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simboélica, sexual, patrimonial, econémica o

feminicida.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.

En esa 16gica, la Sala Superior ha determinado que, para acreditar la existencia de violencia
politica en razén de género dentro de un debate politico, deben concurrir cinco elementos en

el acto u omision, y estos son:

" Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico;

[ Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

_ Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

Se base en elementos de género, es decir: se dirija a una mujer por ser mujer;
tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y afecte desproporcionadamente a

las mujeres.

3Elementos precisados en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
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Con base en lo expuesto, podemos decir que la violencia politica contra la mujer se actualiza
con cualquier conducta que se desarrolle en el marco del ejercicio de sus derechos
politico-electorales que, basadas en elementos de género, tengan por objeto

menoscabarla o anular el reconocimiento del goce y ejercicio de esos derechos.

Sirva también como base en la jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, en la cual se establecieron los pasos que las y los
operadores de justicia deben seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva

de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,
expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estindares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera

remplazarse por un lenguaje incluyente.

Sirva ademds para esta H. Sala Regional como precedente, el asunto bajo el nimero SUP-

RAP-20/2021 y Acumulado, en el que se determiné acreditar la existencia de violencia
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politica de género en contra de una diputada federal, en donde se indicaba que se acreditaban

los elementos exigidos jurisprudencialmente por lo siguiente:

e Seejecutaron en el ejercicio del derecho politico-electoral a ser votada, en la vertiente
de ejercicio del cargo;

' Por un integrante de la Cdmara de Diputados; cargo que le obliga a desempefiarse con
apego a los pardmetros constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos, por lo que es inadmisible que difunda piblicamente mensajes que atentan
contra la dignidad de las personas y/o promuevan odio hacia las mujeres;

O Identifica las manifestaciones como violencia verbél, mismas que tuvieron como

finalidad menoscabar las habilidades para desarrollarse en la politica;

O La amenaza de no pronunciarse mds o emitir pronunciamiento acerca de delitos

vinculados con la trata de personas menoscaban sus derechos politico-electorales, y

O Constituyen un trato irrespetuoso que reproduce estereotipos de roles que

normalmente se asignan a las mujeres.

Cabe sefalar que, en ese asunto, se trat6 de una amenaza para no que no se pronunciara mas
la victima sobre un tema especifico, lo que, en el caso, es ain mas grave, dado que a una
servidora se me violenta de manera presente, se me intimida, todo con la finalidad de callarme

en ese instante, objetivo logrado.

AGRAVIOS.
El Acuerdo Impugnado me causa agravio en lo siguiente:

PRIMERO. - Incongruencia del Acuerdo Impugnado; transgresion del principio de

seguridad juridica.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo cual, en otra perspectiva debe
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reconocerse el derecho a que todo acto de autoridad que tenga una incidencia en la esfera
juridica de los gobernados sea emitido por una autoridad competente (articulos 1°, parrafo

tercero, 14 y 16 de la Constitucién General).

Por su parte, la garantia de seguridad juridica supone que la ciudadania tenga certeza sobre
su situacién ante el sistema legal, para lo cual, se establecen en la Constitucién y en las leyes
determinados supuestos, requisitos y procedimientos para asegurar que, ante
una intervencion de la autoridad en la esfera de derechos de las personas, conozcan las

consecuencias y tengan los elementos para defenderse.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la competencia es un requisito fundamental
para la validez de un acto de molestia, por lo que los Tribunales deben analizar, en primera
instancia y de oficio, la competencia, por ser una cuestion preferente y de orden piblico que
constituye un presupuesto de validez del acto.

En el caso, la autoridad responsable, en el Acuerdo Plenario de Imposiciéon de Medidas
Cautelares de fecha diez de diciembre del dos mi veintiuno,® determiné asumir la

competencia de mi denuncia, por considerar que:

"El Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, tiene competencia para
emitir la presente actuacién, virtud que deriva de emisiéon de medidas cautelares
dentro del juicio promovido por una ciudadana diputada quien se agravia de posibles
actos de VPMG, y en el que plantea transgresiones a su derecho politico electoral

a ser votada, en su vertiente del pleno ejercicio del cargo.

... al tratarse de posibles transgresiones a los derechos politico electorales de una
ciudadana, mismos que pudieran actualizar violencia politica de género, lo pertinente

es decretar la imposicion de medidas cautelares...”.

4 Consultable en la pagina oficial del Tribunal local, con el link http://teeags.mx/estrados/autos-y-o-
acuerdos/Juicio%20para%20la%20Protecci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20Pol%C3%ADtico-
9%20Electorales%20del%20y%20la%20Ciudadana%20(JDC)/JDC_2021/IDC_147_2021/3.%20ACUERDO%20PL
ENARIO%20DE%20IMPOSICI%C3%93N%20DE%20MEDIDAS%20CAUTELARES..pdf .
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No obstante lo anterior, en el Acuerdo que se impugna, el Tribunal Local de manera

sorpresiva y contraria a derecho, declina competencia, indicando lo siguiente:

" De un andlisis exhaustivo al escrito de demanda promovido por la Diputada Nancy
Jeannette Gutiérrez Ruvalcaba, este Tribunal considera que es incompetente para
conocer del presente asunto, toda vez que no se actualiza ninguna hipétesis de
procedencia para el Juicio de la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano de las contenidas en el Cédigo Electoral del Estado.

Si bien, el asunto que nos ocupa resulta ser un procedimiento sancionador, lo cierto
es que deriva de un acuerdo de escisi6n emitido por esta misma autoridad
jurisdiccional en un Juicio Ciudadano; del cual desde un inicio se debi6 declarar la
improcedencia toda vez el asunto en concreto corresponde a la ramificacion del

derecho parlamentario."

Salta a la vista la grave falta que comete el Tribunal local, que incluso reconoce, al decir que

desde esa actuacion colegiada donde asume competencia en el asunto y emite medidas

cautelares, debié de haber declinado la competencia, lo cual transgrede desde luego el

principio de certeza, seguridad juridica, congruencia interna y externa, y mas grave aun,

pasando por alto la prohibicion de revocar o dejar sin efectos sus propias

determinaciones, denotando una incapacidad técnica para sustanciar y en este caso, resolver,
, p

casos de violencia politica de género.

El principio de seguridad juridica tiene como finalidad producir certeza y confianza en el
gobernado respecto de una situacion juridica concreta, lo cual le permite orientar su vida en
sociedad con base en el conocimiento cierto de la calificacién juridica que cada hecho o acto
juridico determinado. Dicho en otras palabras, la seguridad juridica es la certeza que tiene el
individuo sobre el resultado de la actuacién de los 6rganos que ejercen imperio sobre ellos,

cuando emitan actos que incidan en sus derechos y deberes.
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Asi, el principio de seguridad juridica se entiende como una caracteristica fundamental del
Estado Democritico de Derecho, al constituir un elemento esencial para lograr que la vida
en sociedad se desenvuelva arménicamente, mediante el establecimiento de limites, pautas y
directrices a la actuacién de los oOrganos estatales cuando su actuacién incida en los

gobernados.

En materia electoral, uno de los principios rectores de la funcién electoral establecidos en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Federal, es el de certeza, que consiste
en dotar de claridad y seguridad al conjunto de actuaciones realizados por las autoridades
electorales en la preparacion de los procedimientos electorales, finalidad que resulta

coincidente con el de seguridad juridica.

En ese mismo sentido, la base VI, del citado articulo 41 constitucional, se prevé que una de
las finalidades del sistema de medios de impugnacién en materia electoral, consiste en dar

definitividad a las distintas etapas que conforman el procedimiento electoral.

En lo esencial, este criterio ha sido sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto en la tesis de jurisprudencia consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
tomo LXIII, pdgina novecientas cuarenta y ocho, estableciendo que las autoridades
administrativas no pueden revocar o dejar sin efectos sus propias determinaciones,

salvo que la ley las faculte para ello.

Esto es asi, porque de lo contrario, se violaria el principio de firmeza que revisten las
actuaciones judiciales, ademds en mi perjuicio, puesto que con ello se transgrede también mi

derecho a acceso a la justicia.

Tal criterio también estd plasmado en la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Quinta Epoca, consultable en el Semanario
Judicial de 1a Federacién, Tomo XXXVIII, a foja dos mil trescientas ochenta y ocho de rubro
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, INCAPACIDAD DE LAS AUTORIDADES
PARA REVOCAR SUS PROPIAS DETERMINACIONES.
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Ahora bien, continua agravandose la cantidad de irregularidades en el procedimiento, pues
ahora indica la ponencia instructora que " esencialmente no se contiene relacion alguna con
el derecho de votar y ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo”, cuando es el mismo
Tribunal, el que en el Acuerdo Plenario de Imposicion de Medidas Cautelares de fecha diez
de diciembre del dos mi veintiuno, donde se analizan los mismos hechos, determiné la
imposicion de medidas cautelares al considerar que "'al tratarse de posibles transgresiones
a los derechos politico electorales de una ciudadana, mismos que pudieran actualizar
violencia politica de género, lo pertinente es decretar la imposicion de medidas
cautelares'. Consecuentemente, ;Cémo es que la misma autoridad, con los mismos hechos,
puede arribar a consideraciones opuestas?, ;Existe algiin tipo de dolo en el asunto, 0 es

simplemente una notoria falta de pericia para tratar asuntos de violencia politica de género?

Se suma también, que fue la misma autoridad responsable quien asumio la competencia, que
bien o mal, eso ya serd tema del fondo que mds adelante se aborda, lo cierto es que incluso,
se llevaron a cabo los trabajos de sustanciacién por parte de la autoridad electoral
administrativa, llevando a cabo dos audiencias, recabando testimoniales, defensas, pruebas,
etc., lo que sin duda se traduce en la aceptacién de la competencia por ambas autoridades,
por lo que el hecho de que en esta oportunidad, a través del acto impugnado se retracte el
Tribunal local, y decline la competencia, es un acto de que denota ilegalidad, parcialidad y
que transgrede mis derechos fundamentales como lo es el de acceso a la justicia, seguridad

juridica, certeza, legalidad, imparcialidad y congruencia de sus determinaciones.

SEGUNDO. - El actuar del Tribunal Local, pone en riesgo mi integridad.

Resulta, que el Tribunal, mediante Acuerdo de Escision, ordené al IEE de Aguascalientes
dar tramite a la denuncia por via del procedimiento especial sancionador, lo que genero que

fuera citada en las instalaciones del OPLE, para volver a revivir la violencia de la fui objeto
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e incluso con la posibilidad de estar de nueva cuenta frente al victimario pues ambos fuimos
citados a las audiencias, lo que deja en evidencia que ni el Tribunal responsable ni el OPLE,
fueron diligentes en su actuar, para evitar que una servidora estuviera de nueva cuenta frente

al victimario reviviendo los hechos de violencia politica de género.

Pasando lo anterior, dias después viene el Tribunal Local a emitir el acuerdo ahora
impugnado en el que deja sin efectos todo lo actuado, con la simple motivacién que, "desde
un inicio se debi6 declarar la improcedencia toda vez el asunto en concreto corresponde a la

ramificacion del derecho parlamentario."

Por lo que, lejos de juzgar con perspectiva de género, y abonar a la prevencion y erradicacion
de la violencia politica de género, es el Tribunal quien me coloca en un estado de riesgo,

revictimizdndome sin sentido alguno, para después dejar sin efectos sus mismas actuaciones.

TERCERO. - El Tiempo transcurrido en demasia, para una declinaciéon de competencia

en un caso de atencion urgente.

La denuncia fue interpuesta el 9 de diciembre del presente aio, siendo que, después de 20
dias transcurridos, me fue notificado el Acuerdo que se impugna, para simplemente declarar
su incompetencia, lo que deviene desde luego contrario al principio de debida diligencia,
previsto en el reglamento de quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género, establecida en su articulo 4, que sefiala:

Articulo 4. Principios y garantias aplicables para la atencion de victimas

1. El procedimiento se llevard a cabo respetando, entre otras, los siguientes principios
y garantias:

g) Debida diligencia: La sustanciacion de los casos se llevara a cabo con celeridad
y adoptando las medidas necesarias, con perspectiva de género, para la

investigacién de los hechos, con el objetivo de no vulnerar irreversiblemente los
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derechos politicos y electorales de las partes o hacer inejecutable la resolucion

final que se emita.

La CIDH ha establecido que un acceso adecuado a la justicia no se circunscribe sélo a la
existencia formal de recursos judiciales, sino también a que éstos sean idéneos para
investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas, siendo que una respuesta judicial
efectiva frente a actos de violencia contra las mujeres comprende la obligacion de hacer
accesibles recursos judiciales sencillos, rapidos, idoneos e imparciales de manera no
discriminatoria, para investigar, sancionar y reparar estos actos, y prevenir de esta manera la

impunidad.

Resulta entonces que, aun y cuando ya se habia asumido la competencia por el Tribunal
Local, ordenando su sustanciacion del procedimiento especial sancionador al OPLE,
estableciendo medidas cautelares y, ademds asumiendo expresamente la competencia en el
numeral 2.2 del Acuerdo de fecha diez de diciembre de 2021, en el expediente TEEA-JDC-
147/2021, lo cierto es que el Tribunal estuvo inactivo en el asunto durante 20 dias, para

simplemente declinar la competencia del asunto.

Lo anterior, no solo impide mi acceso a la justicia, sino que pone en riesgo mis derechos
politico electorales y me coloca en un estado de indefensién ante el agresor, ademas que el
simple transcurso del tiempo hace que sean mas dificiles de probar estas conductas, ya que
las y los posibles testigos van olvidando los detalles, y a otros, se les intimida o se les

preparara.
Por ello, y dada la notaria negligencia del Tribunal, solicito a esta H. Sala tenga bien exhortar
o conminar a la autoridad jurisdiccional local, a efecto de que sea mas diligente, pronto y

expedito en situaciones de riesgo de violencia politica por razones de género contra la mujer.

Lo anterior en el entendido que, lo primero a revisarse en estos asuntos es la cuestion

competencial.
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CUARTO. - Indebida valoracion por parte del Tribunal responsable, sobre los hechos

denunciados, al catalogarlos como derecho parlamentario.

Uno de los presupuestos procesales que se deben colmar cuando se estudian asuntos donde
se alega la comision de actos aparentemente constitutivos de violencia politica en razén de

género es el relativo a la competencia.

De lo contrario, la resolucion que se tome podra ser considerada como ilegal y arbitraria y,
por tanto, carente de efectos juridicos, lo que seria perjudicial para las aspiraciones de no

impunidad que caracterizan estos casos

No obstante, como ya se dijo, el Tribunal si realizé la valoracién de competencia asumiéndola
y dictando actuaciones, como el ordenamiento de la sustanciacion al OPLE de un
procedimiento especial sancionador y la emisién de medidas cautelares, sin embargo,

mediante el Acuerdo que se impugna, contradice su propia determinacién anterior.

Cabe senalar, que los razonamientos expuestos, lisa y llanamente indican que no
advierten una afectacion directa, inherente y real a mis derechos politico-electorales en
la vertiente de ejercer el cargo al cual fui electa, pero no indican el por qué arriban a esa
determinacion.

Incluso, el Tribunal local utiliza como razén, que ordenar la sustanciacion y resolucién al H.
Congreso, permitird que éste encuentre soluciones que atiendan el problema estructural que
origina actos de discriminacién y/o violencia en la sede legislativa, es decir, poniendo por

encima esa posibilidad sobre la solucién de la problematica planteada.

Después, solo basan su determinacién en que la materia que se denuncia corresponde al

derecho parlamentario, fundando su dicho en lo siguiente:

" Robustece a lo anterior el criterio de jurisprudencia 34/2013, en que se sefiala que
“se excluyen de la tutela del derecho politico-electoral de ser votado, los actos

politicos correspondientes al derecho parlamentario, como los concernientes a la
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actuacion y organizacion interna de los 6rganos legislativos, ya sea por la actividad

individual de sus miembros"

Es importante mencionar, que los hechos denunciados no ataien a la actuacion organizacion
interna de los érganos legislativos, de hecho, nada tiene que ver con ello, por lo que resulta

una indebida motivacion y fundamentacion por parte de la autoridad electoral local.

Los hechos denunciados, se perpetraron en una reunién privada, con algunos de los
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN en Aguascalientes, tratando temas diversos,
que como puede cotejarse en las actas del presente procedimiento, en nada versaban sobre

organizacion interna de los 6rganos legislativos.

Ahora, sobre el tema, la Sala Superior ha dispuesto que constituye materia del derecho

parlamentario lo siguiente:

* La integracion de comisiones legislativas.

* La eleccidn de la presidencia de la Mesa Directiva del Senado.

* La integraci6n de la Diputacién Permanente o de la Junta de Coordinacién Politica.

* La designacién o remocién de la coordinacién de un grupo parlamentario.

* La negativa a la solicitud de incorporacion a un grupo parlamentario.

* La declaracion de procedencia de la accion penal contra quien ocupa una diputacion local
» Las modificaciones al Estatuto de un grupo parlamentario.

» El nombramiento de la persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos.

Siendo que en el caso, los hechos denunciados no encuadran con alguna de las actividades

mencionadas.

Ademds, se suma que la autoridad responsable ni siquiera fundamenta su actuar en la
inviolabilidad o inmunidad parlamentaria, que en todo caso debié ser parte fundamental de

la motivacién que hiciera fuerte su Acuerdo incongruente, no obstante, carece de la misma.
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No pasa inadvertido por una servidora, el asunto SUP-REC-594/2019, donde se resuelve que
la violencia politica denunciada debe ser conocida por el Congreso del Estado, no obstante,
estos actos se dieron en el Pleno, en una sesion que evidentemente, es una circunstancia de

tiempo, modo y lugar distinta a la cual, yo fui victima.

En el caso, debe entenderse que toda expresion proveniente de un diputado dirigida contra
alguna de sus pares, sustentada en estereotipos y roles de género, para colocarla en un plano
de desigualdad a partir de su condicién de mujer, implica una afectacion a su derecho
politico-electoral de ser votada, en la vertiente del ejercicio del cargo libre de violencia de
género, por lo que la autoridad competente para conocer debe ser la administrativa o
jurisdiccional electoral que corresponda ; y por otro lado, los actos de los hombres que
desempefan una diputacién, con contenidos de violencia politica dirigidos contra una mujer
que se desempeiie en el mismo cargo, de ningtin modo podrian resguardarse bajo la figura de
la inmunidad parlamentaria, en atencién a que una conducta de este tipo no corresponde
propiamente a la funcién legislativa, en tanto directamente trasgrede el derecho humano
a la igualdad de una servidora, por lo que no se me pueda denegar el derecho a la

Jjusticia.

Congruente con lo anterior, los hechos denunciados si competen al &mbito electoral, ya
que de acuerdo al contexto en el cual surgi6 la reunién entre las y los diputados involucrados,
no es posible advertir que esta tenga las caracteristicas de un acto de naturaleza
legislativa, sino que se trat6 de un evento espontidneo con un cardcter partidista y politico,
que no conllevé formalidad alguna para que sea posible sostener que se traté una funcién

formalmente parlamentaria.

Ello se debe a que, si bien la conducta denunciada surgié en el marco del Congreso Local y,
a su vez, involucré a diversos diputados y diputadas, también es que el marco normativo en
materia electoral y la linea judicial emitida por la Sala Superior establecen la posibilidad de

que tales conductas sean conocidas y resueltas por el &mbito electoral, ya que, basicamente,
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éstas no surgieron como parte del debate parlamentario para que sean analizadas por el

Organo legislativo.

De esta manera, a diferencia de lo que considera el Tribunal Local, la accién atribuida al
denunciado, no es susceptible de ser revisada por el derecho parlamentario ya que de acuerdo
al contexto en el cual surgi6 la conducta cuestionada se advierte que se traté de una reunién
que no conlleva un caricter legislativo ni parlamentario que implique la posibilidad de

ser analizado por una competencia distinta a la del derecho electoral.

Lo anterior, de acuerdo con la Jurisprudencia 34/2013, en donde la Sala Superior sostuvo que

las temdticas que actualizan la competencia del derecho parlamentario son las siguientes:

1) actuacién y organizacién interna de los érganos legislativos, ya sea por actividad
individual de los miembros o a través de fracciones parlamentarias; e

2) integracion y funcionamiento de las comisiones.

Sin embargo, del andlisis contextual de la presente controversia se advierten las

caracteristicas siguientes:

i) La reunién en la cual surgié la conducta cuestionada no tenfa un cardcter formal, sino
espontdnea, ya que para la celebracién de esta no existié una convocatoria previa ni conto
con un orden del dia;

ii) De las constancias que existen en el expediente no se advierte que la reunién en cuestion
estuviera programada dentro de la agenda legislativa; y,

ifi) La temdtica que supuestamente se abordd en la reunién no impacta de forma directa o
indirecta en las decisiones del pleno del Congreso Local, ya que no conlleva un tema de

interés general que involucre a la ciudadania.

En ese entendimiento, del andlisis de los referidos elementos se advierte que no obstante de
que la expresién cuestionada fue emitida por un legislador en contra de una servidora como

legisladora dentro del Congreso Local, ello no es motivo suficiente para sostener que la
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controversia le corresponde al dmbito parlamentario y, por tanto, que el Congreso local deba

conocer los hechos que se denuncian.

Esto es asi, porque en cuanto al primer elemento que exige que la problematica involucre
alguna actuacién y organizacion interna de los 6rganos legislativos, tanto individualmente
como a través de sus fracciones parlamentarias, se puede concluir que la expresion analizada
no surgié como parte de un proceso deliberativo del parlamento, pues contrario a ello, se
emitié en una reunién espontdnea por parte de ciertos legisladores y legisladoras del
Congreso Local sin que de esto sea posible sostener que actuamos como diputaciones en

funciones.

Lo anterior, se refuerza con el hecho de que la reunién no era formal, puesto que no se
encontraba prevista en la agenda legislativa, ni existié convocatoria para la misma u orden

del dia.

Se suma, que lo discutido en esa reunién, como se encuentra acreditado en autos y no
controvertido ademads, no tuvo un impacto directo o indirecto en las decisiones del Pleno del
6rgano legislativo, puesto que el tema abordado fue el de la integracion del Organo
Superior de Fiscalizacion, situacion que demuestra que la calidad del tema a debatir
fue meramente politico y partidista, sin que se advierta alguna relevancia en las

determinaciones del Congreso o bien, del grupo parlamentario como tal.

Aunado a lo ya dicho, tampoco se encontraba el grupo parlamentario del PAN de manera
integra, si solamente algunos y algunas, de ahi que sea posible restarle eficacia al tema que

abordaron las y los Diputados involucrados como grupo formalmente parlamentario.

En ese sentido, se reitera, si bien la reunion surgié dentro del Congreso Local, €sta no se
desarrollé en el recinto parlamentario (tribuna), ni fue resultado de un debate
legislativo que involucrara el ejercicio de las funciones de las y los diputados, pues contrario
a ello, las y los asistentes de la reunién tuvieron un cardcter de servidoras y servidores

publicos que abordaron una temadtica politica y meramente partidista.
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Ahora bien, tal y como se razona en el voto particular inserto en el Acuerdo impugnado, por
la Magistrada Laura Hortensia Llamas Hernandez, la Sala Monterrey al analizar el expediente
SM-JDC-328/2020 en el cual, basicamente, se analiz6 un asunto que involucré a un diputado
y una diputada en el ejercicio de sus funciones en el contexto de comisiones legislativas por

conductas que constituyeron vpg en perjuicio de la referida diputada.

Lo relevante de tal asunto es que la referida Sala Regional sostuvo esencialmente que la
controversia que involucré las caracteristicas siguientes:/) expresiones y acciones que
involucraban la tematica de vpg realizadas por un Diputado en contra de una Diputada dentro
del Congreso local de una entidad, 2) el origen de tales conductas surgié como resultado de
la actividad organizativa de las comisiones legislativas pertenecientes al referido 6rgano
parlamentario, 3) consideré que el procedimiento idéneo para analizar los hechos
cuestionados era a través de un Procedimiento Especial Sancionador instaurado por el

Instituto local y resuelto por el Tribunal electoral de la entidad.

En consecuencia, el hecho de que en la presente controversia se involucre a un diputado en
contra de una diputada por expresiones de la misma naturaleza y que, a su vez, hayan sido
originadas en el Congreso de este estado, implica que se actualice la competencia del derecho

electoral a través del procedimiento sancionador ya comentado.

Por tanto, en el presente caso, es innegable que legalmente se surte la competencia de la
instancia administrativa electoral local y por ende, de generar la secuela impugnativa que,
de ser necesario, contemple las diversas instancias o etapas que integran el sistema
jurisdiccional electoral, garantizando tanto el derecho al ejercicio del derecho politico
electoral libre de violencia politica en razon de género, al igual que una participacién
politica sin discriminacion, la erradicacion y prevencion de este fenomeno cultural y
estructural; asi como el cumplimiento a los principios de igualdad, acceso y tutela

judicial efectiva, sin soslayar el debido proceso.

Transgresion a mi derecho politico electoral.
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Contrario a lo aducido por el Tribunal A quo, (incluso como ya se dijo, incongruente con lo
previamente resuelto por el mismo), toda expresion proveniente de un diputado dirigida
contra alguna de sus pares, sustentada en estereotipos y roles de género, para colocarla en un
plano de desigualdad a partir de su condicion de mujer, implica una afectacion a su derecho
politico-electoral de ser votada, en la vertiente del ejercicio del cargo libre de violencia de
género, por lo que la autoridad competente para conocer debe ser la administrativa o

jurisdiccional electoral que corresponda.

Lo anterior obedece a que la violencia politica de ningiin modo se prevé como supuesto en
las disposiciones contenidas en la Ley Organica ni en el Reglamento para el Congreso

del Estado de Aguascalientes.

En tal entendimiento, el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (Comité de la CEDAW, por sus siglas en ingles), senala
que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion, la cual queda de manifiesto,
por ejemplo, cuando se le menoscaba o anulan sus derechos a la proteccién igual de la ley,
en la familia y al mas alto posible de salud fisica y mental, entre otros supuestos. Desde esta
perspectiva, es evidente que la violencia perpetrada contra una mujer transgrede los derechos

humanos a la igualdad y no discriminacién.

Es por ello, que la igualdad y la no discriminacion, son principios que invariablemente rigen
el ejercicio de cualquiera de los derechos humanos, y de manera particular, para los derechos

politico-electorales.

En el plano nacional, cabe recordar que, cualquier autoridad, en cumplimiento a las
obligaciones generales establecidas en el parrafo tercero del articulo 1 del Pacto Federal,
también tiene el deber de atender con la debida diligencia cualquier afectacion diferenciada

que por violencia politica de género afecte el ejercicio de un derecho politico-electoral.
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En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulo 1 y 4, pérrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacioén contra la Mujer; 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; IT y III de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer; y la sentencia Caso Gonzilez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México; queda de manifiesto que la violencia contra la mujer es una forma
de discriminaci6n, que implica al estado mexicano el compromiso de erradicarla, a fin de
hacer efectivo su derecho humano de acceder y ejercer, en un plano de igualdad, las funciones
piblicas y participar en la toma de decisiones en condiciones libres de violencia y

discriminacion.

En este sentido, cualquier acto, conducta u omisién que afecte el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, conlleva la obligacién reforzada de todas las autoridades de actuar
con la debida diligencia, y el deber implementar medidas integrales para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violacién denunciada. Por lo tanto, la tutela constitucional y
convencional emerge como una institucién que protege y garantiza a las mujeres el ejercicio

de sus derechos politico-electorales libre de violencia por razén de género.

Cabe sefialar que tratdndose de actos de violencia politica que trasciendan al ejercicio de
un cargo de eleccién popular, la autoridad administrativa electoral, federal o local,
segiin se trate, cuenta con facultades de investigacion y sancionatorias a través de un
procedimiento contencioso, el cual comienza con la presentacién de una queja o denuncia,
cuya consecuencia puede ser el cese de la conducta que constituye la infraccion, y en su caso,

la imposicion de una sancién, a quien o quienes resulten responsables.

Por lo tanto, el sistema de competencias antes aludido cobra especial relevancia, pues en la
especie, en aras de garantizar una efectiva proteccion de los derechos politico-electorales de
las mujeres, cuando éstos se vean vulnerados por violencia politica de género en ejercicio del

cargo popular, lo procedente es hacerlos del conocimiento del érgano publico electoral que
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corresponda, tal y como fue hecho por el propio Tribunal responsable, y dejado sin

efectos por el mismo, acto en si mismo violatorio de derechos.

Lo anterior, porque si bien, se trata de la supuesta vulneracion al ejercicio de un cargo de
eleccion popular a nivel estatal, dicho érgano administrativo electoral cuenta con facultades
de investigacién y sancionatorias impuestas a través de un procedimiento contencioso, el cual
comienza con la presentacion de una queja o denuncia, cuya consecuencia puede ser el cese
de la conducta que constituye la infraccién, y en su caso, la imposicién de una sancién, a

quien o quienes resulten responsables.

De todo lo anterior se sigue que la violencia politica cometida contra una mujer que ejerce
un derecho politico electoral, entre otros, es un tépico que vulnera el marco constitucional y
convencional, lo cual lleva a que, invariablemente, deba ser atendido mediante el andamiaje

institucional, a fin de propiciar su erradicacion.

Por tanto, en el presente caso, es innegable que legalmente se surte la competencia de la
instancia administrativa electoral local y por ende, de generar la secuela impugnativa que, de
ser necesario, contemple las diversas instancias o etapas que integran el sistema jurisdiccional
electoral, garantizando tanto el derecho al ejercicio del derecho politico electoral libre
de violencia politica en razon de género, al igual que una participacion politica sin
discriminacion, la erradicacién y prevencién de este fenémeno cultural y estructural; asi
como el cumplimiento a los principios de igualdad, acceso y tutela judicial efectiva, sin

soslayar el debido proceso.

Por tltimo, concluyen el Acuerdo que se impugna, dejando “a salvo mis derechos™, para que
“en su caso” los haga valer ante la autoridad competente, denotando su confusién ya que ni
el mismo Tribunal conoce cual es esa autoridad competente, reiterando que ya los hice valer
con la competente y evitan conocer de fondo un asunto relacionado con violencia politica de

género.
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Cabe sefialar, que tampoco en el asunto del Procedimiento Especial Sancionador emitio
alguna medida encaminada a evitar mayores actos de violencia en mi contra, sencillamente
se estuvo ante la pasividad de la autoridad jurisdiccional local por 20 dias en el asunto, para

simplemente declinar la competencia.

QUINTO. - No hay seguridad de que el Congreso tenga los elementos para sustanciar y
resolver, el tribunal no hace un estudio del porqué el H. Congreso esta facultado para
conocer, sustanciar y resolver el presente asunto y si se encuentra previsto un érgano
para conocerlo, por lo que debié de resolver con perspectiva de género. Indebida

Fundamentaciéon y Motivacion del Acuerdo Impugnado.

La responsable en el acuerdo impugnado, determina que es incompetente para conocer del
asunto, por las razones ya expuestas en el numeral anterior, y ordena conocer del asunto al
H. Congreso del Estado de Aguascalientes, imponiendo un término maximo de 7 dias para

conocer, sustanciar y resolver el asunto.

Salta a la vista, que el Tribunal local, ni si quiera examina si el Congreso del Estrado cuenta

con organismos que conozcan o puedan conocer este tipo de denuncias, no funda ni motiva

el Acuerdo en algiin reglamento o ley orgdnica del Congreso local, por ello mismo ordena

cenéricamente al Congreso del Estado que resuelva sobre este caso.

Es de resaltar, la notoria negligencia por parte de la responsable, al deshacerse de un asunto
del cual, previamente se habia asumido la competencia, para posteriormente contradecir su
propia determinacion, y ya sustanciado por el OPLE, dejar sin efectos ello y ordenar a una
autoridad diversa, sin previamente analizar si efectivamente cuenta con los elementos o no

para llevar a cabo dicha cumplimentacion.
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Es decir, el Tribunal Local omite realizar un estudio, para conocer si efectivamente el H.
Congreso del Estado tiene facultades conferidas en la ley, para poder iniciar un
procedimiento especializado de este tipo, no tiene el cuidado de revisar leyes, reglamentos,
leyeres orgdnicas, entre otras, donde se desprendan las facultades y funciones de los diversos
6rganos del H. Congreso, de tal suerte que el Acuerdo impugnado carece de una motivacién

y fundamentacién, no solo indebida, si no de ausencia total.

De lo anterior, es evidente que se me deja en un estado de indefension, transgrediendo mi

derecho de acceso a la justicia y violando en mi perjuicio el debido proceso.

Aunado a ello, el Protocolo para atender la Violencia Politica contra la Mujer en razon del
género, no contempla a las cdmaras legislativas dentro del catdlogo de autoridades y las
respectivas acciones tendentes a eliminar la violencia politica contra la mujer, ni tampoco
existe un reglamento o ley que le confiera dicha facultad al Congreso del Estado, mucho

menos como ya se dijo, lo motiva, fundamenta y/o razona el Tribunal Local.

En vista de lo que ha sido razonado, el Congreso Local carece de competencia para
pronunciarse sobre los actos de violencia politica presuntamente cometidos en agravio de

una servidora.

Ademas, el Tribunal Local, olvida resolver bajo la perspectiva de género, como método
analitico sea aplicable en todos los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y
patrones estereotipicos, independientemente del género o la calidad de las personas
involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los obsticulos que

discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres".

Resulta orientadora la Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.), con titulo: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO™, en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 4, Marzo

de 2014, Tomo I, p. 524.
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Debe decirse que el empoderamiento de las mujeres no se agota con el acceso de las mujeres
a los cargos de eleccion popular, ya que también implica el mejoramiento de toda situacién
que no les favorezca y las desvalorice en los espacios publicos y privados, garantizando el

ejercicio de sus derechos politico-electorales libre de violencia politica en razén de género.

Ademas, se suma a la secuela de irregularidades graves dentro del procedimiento especial
sancionador, que el Tribunal no emite lineamientos orientadores bajo los cuales deben
estudiarse este tipo de asuntos, no indica los elementos a observarse para poder
acreditar violencia politica de género, ni como se deben allegar de elementos
probatorios, a una autoridad que en si, no tiene un organismo especializado para
conocer y sustanciar este tipo de asunto, mucho menos poder emitir una resolucion al

respecto.

Por lo que se insiste, el Tribunal no cumplié con el deber de cuidado que debe observar, para
permitir una resolucién sin verificar en primera instancia (dejando de lado la incongruencia
interna y externa) si el Congreso del Estado cuenta con los mecanismos o herramientas
suficientes para cumplir con lo ordenado, esto con independencia si tiene al menos las

facultades para hacerlo.

Tal y como la Sala Regional Monterrey, lo establecié en el asunto SM-JDC-271/2019, en
este tipo de asuntos se debe considerar la implementacién de un procedimiento sumario,
eficaz y acorde al caso, bajo los pardmetros establecidos en el que se analice, investigue,
instruya y resuelva sobre los hechos denunciados, con lo que se cumplen las formalidades
esenciales del debido proceso, y se garantiza la aplicacion del Protocolo, elementos que no

se observan hayan sido observados por el Tribunal Local.

Congruente con ello, la Sala Regional Monterrey, determiné en ese asunto, que de la
interpretacion sistemdtica y conforme con el derecho fundamental al debido proceso y a una
instancia jurisdiccional, es el OPLE quien cuenta con la atribucién para conocer e instaurar
el procedimiento de investigacién sobre violencia politica de género, tal y como el mismo

Tribunal Local lo habia resuelto con el Acuerdo Plenario de Escisién y medidas cautelares
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en el expediente TEEA-IDC-147/2021, el cual origind el Procedimiento Especial Sancionador

con la clave IEE/PES/103/2021, y a su vez el presente acuerdo que se impugna.

De tal forma que la Sala Regional advirti6 en ese asunto que la actora
pretendia denunciar ciertas conductas y manifestaciones que considera constituyen

violencia _politica _en razon de género en su contra, las cuales atribuye

a otros diputados locales, misma que referia, afect6 el desempeiio del cargo que ostenta,

por lo que determiné que el asunto debié haberse conocido en

primer término por el Instituto local, a través de un procedimiento mediante el

cual se realice una investigacion e instruccion idénea para determinar si lo denunciado

constituye violencia politica_en razén de género.

Aunado a lo anterior, como quedé precisado, el Protocolo establece que en los casos en los
que se denuncie supuesta violencia en razén de género, la autoridad administrativa
electoral es quien debe conocer de éstos, pues ello permite que los hechos denunciados sean
investigados con mayor exhaustividad, situacién que no acontece ante una autoridad

jurisdiccional la cual esta investida de una facultad resolutora y no investigadora.

Se suma como colofén de esta suma de irregularidades, no motiva las razones que lo hacen
arribar a la conclusién, de que son suficientes 7 dias para que el Congreso conozca, sustancie
y resuelva, a pesar de que el Tribunal A quo tuvo 20 dias naturales para hacerlo, y solo

decliné la competencia.

Por lo que solicito en este momento a esta H. Sala Regional, tenga a bien exhortar al Tribunal
Local, a llevar a cabo las actuaciones que impliquen asuntos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, con la debida diligencia que implica, dada la gravedad de esas
conductas, ademds, de realizarlos en tiempos apropiados, de acuerdo a la expedites que

requiere la solucion de conflictos de violencia.

Como conclusién, cuando se controvierten actos emitidos en ejercicio de las atribuciones de

los 6rganos del Poder Legislativo, se debe tener especial cuidado respecto de la competencia
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para conocerlos y resolverlos, a fin de evitar conocer de aquellos actos que pertenecen al
ambito del derecho parlamentario y que no son de naturaleza electoral, de manera que, para
que un 6rgano especializado en materia electoral pueda asumir competencia sobre actos que
ante ella se impugnen, es necesario que efectie un riguroso andlisis del medio de
impugnacién que se presente, y asi tener plena certeza de que la materia del asunto debe ser

conocida por é€l.

En ese entendimiento, lo correcto era que el Tribunal A quo, determinara con independencia
de haber encauzado el asunto al Instituto local por lo que ve a los hechos y conductas que
pudieran constituir violencia politica en razén de género que limitan el ejercicio de mi cargo,
dar vista al Congreso del Estado, pero solo a fin de que tenga conocimiento de los hechos
denunciados, y en su caso, determine lo que corresponda, lo anterior para garantizar
cabalmente, que en caso de que se demostrara alguna afectacion, o la falta de un trato digno

y libre de violencia hacia una servidora, se sancionara, pero no evadir el estudio y resolucién

del asunto, en cuanto atanie a limitacion del ejercicio de mi encargo, v que este fuera resuelto

por la autoridad especializada en la materia.

PETITORIOS.

a) Que, en plenitud de jurisdiccién, ante la negligencia del Tribunal Local, y el extremo paso

del tiempo del asunto, esta H. Sala Regional resuelva en plenitud de jurisdiccion el asunto.

b) De no determinar conforme al inciso anterior, ordene al Tribunal Local emita la resolucién
de fondo en breve término, dado que ya cuenta con todos los elementos para manifestarse
sobre el fondo del asunto, al ya estar sustanciado Procedimiento Especial Sancionador por el

OPLE.

¢) Proceda con los exhortos solicitados en el cuerpo del presente medio de impugnacion.
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PRUEBAS.
Primero. - Documental privada consistente en copia simple de mi credencial de elector.

Segundo. - Instrumental de Actuaciones.

Pruebas que relaciono con todos y cada uno de los puntos vertidos en el presente medio de

impugnacion.

Esperando resoluciéon favorable a las pretensiones de una servidora, de manera que se
contribuya a la prevencién y erradicacion de la violencia politica contra la mujer en razon de

género, firma:

J
NANCY JEANETTE GUTIERREZ RUVALCABA
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